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Понятие 
омбудсмена 



Таким образом , О ́мбудсмен — это 
гражданское или в некоторых государствах 
должностное лицо, на которое возлагаются 
функции контроля соблюдения 
справедливости и интересов определённых 
граждан в деятельности органов 
исполнительной власти и должностных лиц. 

Как известно, омбудсман переводится как 
достойное доверия независимое лицо, 
уполномоченное парламентом на охрану прав 
отдельных граждан и осуществляющее 
опосредованный парламентский контроль в 
форме обширного надзора за всеми 
государственными должностями, но без права 
изменения принятых ими решений. 
 
Изначально, данный институт был создан для 
рассмотрения только как эффективный институт 
«контроля по отклонениям» - жалобы жителей 
как индикатор сбоев в системе государственной 
администрации, однако, в 70-80-е годы ХХ века 
его деятельность получила признание именно 
как институт государственной правозащитной 
деятельности. 

 



Институт УППЧ в 
зарубежных 
странах 



Государственный правозащитный институт, 
который возник первоначально в Швеции, а во 
второй половине ХХ века получил быстрое 
распространение (под различными именами) в 
большинстве стран мира. 
 

Второй страной, где была введена должность 
омбудсмена, стала Финляндия (Конституция 
1919 года), а с середины XX века этот институт 
стал распространяться и среди других стран 
мира – как в Европе, так и в других регионах. 

Сегодня более чем в ста странах мира 
существуют уполномоченные по правам 
человека. Опыт их работы в странах Восточной 
Европы (Польше, Венгрии, Румынии, Словении 
и др.) показывает, что данные структуры 
возлагают на себя роль посредника между 
государственной властью и обществом в деле 
защиты прав человека, способствуют созданию 
демократического правового государства и 
развитию правосознания граждан и 
должностных лиц. 



Становление института уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации – 
было и остаётся одним из важнейших 
достижений демократических реформ в нашей 
стране. 
 
Правовая основа института Уполномоченного по 
правам человека (омбудсмена) в России была 
заложена Декларацией прав и свобод человека 
и гражданина РФ от 22 ноября 1991 г.  
 
Следующим шагом по введению должности 
российского Уполномоченного по правам 
человека стали статьи 45 и 103 Конституции РФ. 
Статья 45 Конституции гарантирует 
государственную защиту прав и свобод 
человека и гражданина в РФ, а статья 103 
наделяет парламент правом назначения на 
должность и освобождения от должности 
уполномоченного по правам человека. 



Нами был произведён сравнительный анализ 
деятельность омбудсменов с России и США и 
получены следующие результаты. 
Можно выделить сходства института 
омбудсмена в США и России: 

1) Что в Российской Федерации, что в США компетенция омбудсмена 
примерно совпадает или имеет незначительные отличия. 
2) И в Российской Федерации, и в США омбудсмен не обладает правом 
законодательной инициативы. 
3) Круг причин отстранения омбудсмена от занимаемой должности в обоих 
государствах практически одинаков. 
 
Помимо этого, следует выделить и различия в правовом статусе данного 
института: 
1) В Российской Федерации институт Уполномоченного по правам человека 
присутствует на двух уровнях: федеральном и уровень субъектов, в США же 
омбудсмен на федеральном уровень отсутствует и присутствует только на 
уровне штатов. 
2) В Российской Федерации уполномоченный по правам человека 
назначается законодательным органом, в США же, за редким исключением 
(Гавайи, Айова, Аляска, Небраска, Нью- Джерси, где омбудсмен назначается 
легислатурой), назначается губернатором штата. 
3) В Российской Федерации уполномоченный по правам человека 
подотчетен законодательному органу власти, в то время как в США (кроме 
исключений, указанных в предыдущем пункте - в них он подотчетен 
законодательному органу), омбудсмен подотчетен губернатору штата. 
4) В Российской Федерации уполномоченный по правам человека 
отстраняет от должности законодательный орган, в то время как в США 
кроме исключений, указанных в 3 пункте, его отстраняет от должности 
губернатор штата. 



В европейских странах так же существуют 
специализированные омбудсмены. 
Для характеристики специализированных 
омбудсменов рассмотрим пример 
функционирования военного омбудсмена. 
Введение военного омбудсмена объясняется тем, 
что военнослужащие относятся к социальной группе, 
которая имеет особый правовой статус, связанный 
со спецификой их деятельности, а также 
обусловлен тем, что они подвергаются наиболее 
активному юридического воздействия, поскольку, 
кроме общих законов, на них распространяется 
специальное законодательство, которое 
регламентирующий порядок прохождения воинской 
службы. 
Впервые должность военного омбудсмена основана 
парламентом Швеции 19 мая 1915 года. В 1952 году 
военного омбудсмена введен в Норвегии, а в 1956 
году ‒ в ФРГ. 
 



Среди специализированных омбудсменов следует 
назвать и омбудсменов: 
- по вопросам здравоохранения (в Великобритании 
на уровне Англии, Уэльса, Шотландии и в США); 
- омбудсменов по надзору за исправительными 
учреждениями (в США в штате Миннесота); 
- омбудсменов по делам тюрем (в штатах Орегон, 
Аляска, Гавайи, Айова, Небраска, Коннектикут, 
Мэриленд, Нью-Джерси, Нью-Йорк, Огайо, Южная 
Каролина, Висконсин, Мичиган в США); 
- омбудсменов по правам ребенка или по делам 
несовершеннолетних (в Норвегии, Финляндии, ФРГ, 
Австрии, Новой Зеландии, Израиле и других 
странах). 



• Государственные 
уполномоченные по 
правам ребенка 
 
В большинстве штатов 
есть адвокат или 
служба омбудсмена 
по делам детей. 

• Государственные 
омбудсмены по 
долгосрочному уходу 
 
В нескольких штатах есть 
омбудсмен по 
долгосрочному уходу, в 
обязанности которого 
входит помощь жильцам 
домов престарелых, 
включая штат Нью-Йорк, а 
также дополнительные 
программы, 
разработанные для 
защиты прав жильцов по 
долгосрочному уходу. 

• Другие специалисты 
государственных 
омбудсменов 
 
В других штатах есть 
омбудсмены по 
конкретным вопросам 



СПАСИБО! 


